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INTRODUCAO

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administracdo Publica.
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DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema aser resolvido sob aperspectiva do interesse plUblico. (art. 18, § 1° inciso
| da Lein® 14.133/2021)

A Escola Oséas Cavalcante Batista situada na Rua Tobias Barreto, n® 50, centro de Itabaianinha, foi
contruida pela empresa F & J CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ N°
08.613.388/0001-08 a partir do Contrato n® 410/2020, contudo, o prazo da obra foi finalizado e
apesar de a empresa ter solicitado um novo aditivo de prazo, este Municipio se recusou a conceder
mediante histdrico descrito no relatério circuntanciado exposto pelo fiscal do contrato supracitado
este, que encontra-se em anexo a este processo. Através do pedido de aditivo realizado pela
empresa tivemos a constatacdo de que a mesma nao havia concluido 100% do Projeto Contratado.
Ao recebermos a ultima medicao (esta que esta sendo analisada pelo fiscal de contrato), atrelado a
visita in-loco pelo fiscal do contrato, constatamos que dos itens ndo executados um deles é
imprescindivel para a utilizacdo do prédio na oferta de matricula para o ano letivo de 2024: auséncia
do padrédo de entrada de energia que atenda todas as demandas da escola garantindo seu
funcionamento de forma segura e eficaz.

Importante salientar a urgéncia do funcionamento do prédio, em virtude de duas circuntancias: a
escola nos dias atuais funciona em carater provisorio em trés prédios, sem a devida estrutura para
as condicdes de acomodacao do alunado, corpo do magistério e demais colaboradores, assim como,
a necessidade do cumprimento da Meta 03 do PME — Plano Municipal de Educacéo, Lei n°® 940 de
10 de junho de 2015 que impetra a implantacdo da Educacdo em Tempo Integral, pois a estrutura

predial da referida escola acomoda as necessidades que essa a¢do demanda.
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Nesse contexto, a equipe de infraestrutura desta Secretaria, composta por Engenheiro Civil, Técnico
em Eletrotécnica — Elaboracdo de Projetos e Instalacdes Elétricas e Técnico em Edificacdes, relizou
vistoria no local e constatou a necessidade urgente de implantagdo de uma subestagdo aérea de 150
KVA | 13.8 kV 127/220 Trifasico. Essa subestacdo sera crucial para atendermos as demandas de
energia elétrica, garantindo o funcionamento da escola com fornecimento de energia elétrica
continuo em conformidade com as normas técnicas aplicaveis, condi¢do imprescindivel para

abertura de oferta de matricula no prédio em foco.
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DESCRICAO DE CONTRATACAO

Fundamentacdo: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes aescolha da

solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade

art.

18, 8 1° inciso Il da Lei n°14.133/2021)

1) A execucdo devera seguir todas as normas técnicas e/ou especificacdes e/ou métodos de ensaios

e/ou padrdes estabelecidos pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), vigentes.

As solucdes e conceitos deverdo ser apresentados a Secretaria Municipal de Educag&o.

2) O objeto do contrato devera atender as seguintes diretrizes:

2.1)

2.2)

2.3)

2.4)

Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, que institui normas para licitacGes e contratos

da Administracdo Publica e d& outras providéncias;

Cartilha “Obras Publicas: recomendagdes basicas para a contratagdo e fiscalizagao de obras

publicas”, do Tribunal de Contas da Uniao (TCU);

Normas Técnicas e Legislacbes Vigentes, inclusive Legislaces Ambientais; Codigos, Leis,
Decretos, Portarias € Normas Federais, Estaduais e Municipais, inclusive normas de
concessionarias de servigos publicos, e as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), as Resolu¢des RDC da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria

(ANVISA).

Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia INMETRO); Orgéos do Sistema do Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia e do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
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(CREA/CONFEA).

3) - Subcontratagdo

3.1) N&o é admitida a subcontratacéo do objeto contratual.

4) Qualificagdo Tecnica Minima

4.1) Declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes

locais para o cumprimento das obrigacdes objeto desta Dispensa de Licitacao;

4.2) A declaracdo acima podera ser substituida por declaracao formal assinada pelo responséavel

técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratacao

4.3) Registro ou inscri¢gdo da empresa contratada no conselho profissional competente.

4.4.) Possuir credenciamento na Concessionaria de Energia Elétrica local.

4.5) Apresentagédo do(s) profissional(is) abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no conselho
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou

servigo de caracteristicas semelhantes, também abaixo indicado(s):

4.5.1) Engenheiro Eletricista e/ou

4.5.2) Técnico em Eletrotécnica e/ou Técnico em Eletricidade

4.5.3) Outros profissionais da area de Engenharia Elétrica desde que sejam cargos vinculados aos

devidos Conselhos.

4.6) Comprovacdo de aptiddo para execucdo da obra, de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior com o0 objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da
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apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou

regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagcdo: Levantamento de mercado, que consiste na prospecc¢do e
analise das alternativas possiveis de solucfes, podendo, entre outras opcdes: (art.
18, § 1° inciso Ill da Lei n® 14.133/2021)

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos eentidades,
com objetivo de identificar aexisténcia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da administracéo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com

potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo desolugdo a contratar. (
art. 18, § 1° inciso V da Lei n° 14.133/2021)

Solucdo 01 — Contratacdo de empresa especializada para execucao de obra visando Implantacéo
de Projeto Basico de Padrao de Entrada de Energia Elétrica da Escola Municipal Oséas Cavalcante
Batista de acordo com as normas da Concessionaria de Energia Elétrica SULGIPE - Companhia Sul

Sergipana de Eletricidade.

Solucdo 02 — Contratacdo de empresa especializada na locagdo de equipamento (transformador)
destinado a implantacdo de Projeto Bésico de Padrdo de Entrada de Energia Elétrica da Escola
Municipal Oséas Cavalcante Batista de acordo com as normas da Concessionaria de Energia Elétrica

SULGIPE - Companhia Sul Sergipana de Eletricidade.
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Solucdo 03 — Contratacdo de empresa especializada na locacdo de equipamentos (transformador e

outros) conjugado com todos 0s outros itens e servigos meio necessarios para implantacao de Projeto

Basico de Padrdo de Entrada de Energia Elétrica da Escola Municipal Oséas Cavalcante Batista de

acordo com as normas da Concessionaria de Energia Elétrica SULGIPE - Companhia Sul Sergipana

de Eletricidade.

Ao compararmos as solugdes apresentadas acima, temos o que segue:

Sobre a Solugéo 02, tém-se os seguintes fatos:

a)

b)

A empresa gerenciadora local de Energia Elétrica, ou seja, a Concessionaria de Energia Elétrica
SULGIPE - Companhia Sul Sergipana de Eletricidade ndo aceita que o insumo seja locado pois
no ato da vistoria, para aprovacgdo das instalacdes e deferimento da solicitacdo, 0 Municipio
deveréa apresentar a Nota Fiscal do equipamento, no caso, o transformador, em nome do mesmo.

Na solugdo apresentada isso ndo seré possivel e a inviabiliza;

A locacéo de apenas o transformador, tem oferta de mercado, contudo, conforme previsto no
Projeto Basico ele apenas ndo é satisfatdrio e dessa forma, ndo teremos atendido ao objeto, ponto

focal da necessidade aqui apresentada.

Importante salientar que mesmo que a SULGIPE aceitasse a situagdo apresentada na Solugéo
02, que é a alternativa de locacdo, esta ndo seria viavel economicamente pois como o
equipamento sera utilizado diariamente e de forma atemporal, isso acarretaria desperdicio dos
recursos publicos, ferindo os aspectos de conveniéncia, economicidade e eficiéncia pois o
Municipio ficaria refém do ato de locar o insumo todos os anos, initerruptamente e
consecutivamente ano a ano. Assim, apresenta-se como uma solucdo inviavel em todos os

ambitos de oOptica principalmente se levarmos em consideracdo a média de vida til do referido
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equipamento que é de aproximadamente 20 anos com a vantajosidade de apresentacdo de
infimos problemas técnicos e porque ndo dizer que os defeitos apresentados em um equipamento

como este, mesmo com a utilizagéo diéria e ininterrupta, sdo bem atipicos.

Sobre a Solugéo 03, tém-se 0 que segue:

a) Auséncia de oferta no mercado quando da verificagéo a partir de consulta de precos no SINAPI,

ORSE e mercado.

b) A empresa gerenciadora local de Energia Elétrica, ou seja, a Concessionaria de Energia Elétrica
SULGIPE - Companhia Sul Sergipana de Eletricidade ndo aceita que o insumo seja locado pois
no ato da vistoria, para aprovacdo das instalacGes e deferimento da solicitacdo, o Municipio
devera apresentar a Nota Fiscal do equipamento, no caso, o transformador, em nome do mesmo.

Na solugdo apresentada isso ndo seré possivel e a inviabiliza;

d) Importante salientar que mesmo que a SULGIPE aceitasse a situagdo apresentada na Solugédo
02, que é a alternativa de locacdo, esta ndo seria viavel economicamente pois como o
equipamento sera utilizado diariamente e de forma atemporal, isso acarretaria desperdicio dos
recursos publicos, ferindo os aspectos de conveniéncia, economicidade e eficiéncia pois o
Municipio ficaria refém do ato de locar o insumo todos os anos, initerruptamente e
consecutivamente ano a ano. Assim, apresenta-se como uma solucdo inviavel em todos os
ambitos de Optica principalmente se levarmos em consideracdo a média de vida util do referido
equipamento que é de aproximadamente 20 anos com a vantajosidade de apresentacdo de
infimos problemas técnicos e porque ndo dizer que os defeitos apresentados em um equipamento

como este, mesmo com a utilizagdo diaria e ininterrupta, sdo bem atipicos.
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DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacdo: Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econ6mica da escolha do tipo de
solucdo (Art. 18,8 1° inciso VII da Lei n® 14.133/2021)

Apo6s conclusdo do estudo comparativo entre as solugdes, este Municipio, a partir da equipe
técnica de infraestrutura desta Secretaria, formada por Engenheiros Civis, Técnico em EdificacGes
e o Eletrotécnico — Elaboracdo de Projetos e Instalagbes Elétricas, detentores desse tipo de saber,
posicionou-se na aplicabilidade da Solugdo n® 01 supracitada por apresentar o principio da
razoabilidade e assim ser a Unica, entre as trés pensadas e apresentadas, que responde a
condicionalidade de exigéncias da SULGIPE (fator decisério) assim como, melhor atender a relagdo
custo-beneficio onde estaremos investindo no patriménio publico, valorizando o bem(capital) e
evitando custos recorrentes e atemporais de aluguel no que se refere as outras solugdes: na solucao
02 onde temos apenas o aluguel do transformador o que de mandaria 0 investimento dos outros
insumos, equipamentos e servicos necessarios para a execu¢do do objeto; ao nos reportarmos a
solugdo 03 locacdo de tranformador, outros insumos e servicos que ndo tem disponibilidade no
mercado.

Partindo do presuposto, ratificamos que a aplicabilidade da Solugéo n° 01.
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ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades aserem contratadas, acompanhada
das memoarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala (art. 18, 8§ 1° inciso IV da Lei n° 14.133/2021)

Solucgdo 01: Planilha orcamentaria com consulta nos sistemas: ORSE e SINAPI em anexo.

Solucdo 02: Inexistente nos sistemas SINAPI, ORSE . Sobre a pesquisa de mercado a mesma se
limitara apenas ao equipamento (transformador) porém, apenas ele ndo atendera ao objeto desta

despesa publica

Solucgéo 03: Inexisténcia nos sistemas SINAPI, ORSE e mercado
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ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memdérias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se aadministragdo optar por
preservar oseu sigilo até aconclusdo da licitacdo (art. 18 ,81°, inciso VI da Lei n°
14.133/2021)

A Estimativa preliminar do valor para a futura contratacdo, foi realizada de
acordo com os parametros da IN SEGES/ME N° 91/2022, utilizacdo do SINAPI
(recursos federais) e ORSE para os itens ndo contemplados no SINAPI. Os
parametros citados também estdo previstos no Art. 23 § 2° da Lei Federal n°

14.133/2022

A Planilha Orcamentaria do Empreendimento, proveniente de consulta aos
Sistemas ORSE e SINAPI, encontra-se em anexo para fins de consulta e
contabiliza uma estimativa de R$ 78.655,78 (setenta e oitenta mil, seiscentos e

cinguenta e cinco reais e setenta e oito centavos).
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JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

|
Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo, se

aplicavel. (art. 18, 8 1° inciso VIII da Lei n® 14.133/2021)

O processo de Dispensa de Licitacdo, seguird o critério de adjudicacdo do objeto
por MENOR PRECO GLOBAL pois como trata-se de execucdo de obra para
implantacdo de Projeto Basico de Padrdo de Entrada de Energia Elétrica esta, composta por
servicos técnicos profissionais, materiais e equipamentos necessarios para a realizagdo da mesma, é
nitido que a somatoria de ambos comp®&e um Unico servigo que refe-se a uma edificacdo/construcéo.
Ainda sinalizamos que a concorréncia realizada por item traria danos muito sérios para a eficiéncia
e agilidade da implantagdo do projeto no que se refere por exemplo a fragilidade do mesmo em
alguns campos, a citar: atraso na entrega de material por uma ou mais empresas o que inviabilizaria
a execucdo do Projeto; Empresa “A” ganhar 0s servicos € manusear 0 material, equipamento
fornecido pela empresa B, podendo danificar e o0 Municipio ficaria sem argumentos para questionar
as empresas por falta de prova e ddvidas sobre a qual questionar ou penalizar, entre outros

empecilhos, contratempos que o parcelamento do objeto acarretaria.
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CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacdo: ContratacGes correlatas e/ou interdependentes. (Art.4°, inciso
VIII n°14.133/2021)

O Processo Licitatotio N° 001/2020 na modalidade Concorréncia que derivou o Contrato N° 410/2020,
firmado entre o Municipio de Itabaianinha e a empresa F & J CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
cujo objeto é a execucdo das obras remanescentes da Escola Oséas Cavalcante Batista, foi responsavel
pelo atendimento da demanda aqui apresentada contudo, a constatacdo da falta de sua finalizacéo
acarretou na vacancia aqui apresentada, ou seja, a necessidade de obra de uma parte remanescente,
mais especificamente, a implantacdo do Projeto Basico de Padrao de Entrada de Energia Elétrica de

acordo com as normas da Concessionaria de Energia Elétrica SULGIPE - Companhia Sul Sergipana

de Eletricidade.
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ALINHAMENTO COM PCA

Fundamentacdo: Demonstracdo do alinhamento entre acontratagdo eoplanejamento
do 6rgdo ou entidade, identificando a previsdo no Plano de Contratagc6es Anual
ou, se for ocaso, justificando a auséncia de previsdo; (art. 18, § 1°, inciso Il da
Lei n° 14.133/2021).

A despesa, objeto desse processo, aqui apresentada ja estad contemplada no PCA em se
tratando do Item e Valor. Os mesmos foram acréscidos, em critério de proatividade e

prudéncia, para fins de necessidades imprevistas, como foi o caso.
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DEMONSTRACE\O DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel; (art. 18, 8 1°, inciso IX da Lei n® 14.133
/2021).

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis;

A partir da execucdo do referido objeto, o objetivo principal é assegurar a oferta de energia elétrica
no prédio da Escola Municipal Oséas Cavalcante Batista em sua plenitude, assegurando o excelente
funcionamento das atvidades administrativas e pedagdgicas a partir do funcionamento de todos os
equipamentos e eletronicos, entre outros insumos que necessitam de energia para um desempenho
favoravel. Assim, como garantir ambientes climatizados e com iluminagdo propicia as demandas

existentes.
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PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias aserem adotadas pela administracdo previamente
acelebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitacdode servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente
da organizacdo; (art. 18, 8§ 1° inciso X da Lei n® 14.133/2021).

No especifico desta contratacdo, ap6s processo de dispensa eletronica e efetivacdo do Contrato,
havera a necessidade por parte desta Secretaria que é demandante desta despesa, de paralelamente as
acOes citadas, de formar a equipe técnica para fiscalizacdo da execucdo do projeto executivo

elaborado e que encontra-se anexo a este processo.
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IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Possiveis impactos ambientais e respectivas medidasde
tratamento. (art. 18, 8 1°, inciso XII da Lei n° 14.133/2021).

Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,

qguando aplicavel.

Apesar de termos sinalizados a necessidade de utilizacdo de procedimentos
sustentaveis neste documento, sinalizamos que a obra a ser executado ndo trata
danos ao meio ambiente pois ndo tras uma quantidade consideravel de descartes
e agressfes ao solo e outros. Contudo, ficou nitido a impetrancia de a empresa
ser cuidadosa com o desfasimento, o descarte dos materiais e residuos

provenientes da execucdo do objeto aqui pleiteado.
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PRELIMINAR

VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre aviabilidade e razoabilidade
da contratacdo.(art. 18, § 1° inciso XIIl da Lei n°® 14.133/2021).

Posicionamento conclusivo sobre aadequacédo da contratacdo para oatendimento
da necessidade a que se destina.

Considerando o que estabelece a Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito a Educacdo em
seu artigo 205, anuncia que todos os brasileiros tém direito a educacéo, sendo dever do Estado e da
familia promové-la e incentiva-la com a colaboracdo da sociedade;

Considerando que a qualidade em educacgdo sempre foi uma dimenséao esperada da parte de todos os
envolvidos em sistemas educacionais e em especial 0 Municipio de Itabaianinha vem se destacando
no que diz respeito a colocar em pratica a risca tais anseios, pois vem se comprometendo cada dia
mais a ofertar uma educacédo de qualidade a seus municipes fazendo diversos investimentos em seus
mais variados campos: material didatico, material esportivo, material para apoio de higienizacdo e
limpeza, material para fortalecimento da implantacdo de tecnologia nas escolas e ndo menos

importante, grandes e imprescindiveis investimentos em infraestrutura.

Partindo desse pressuposto, esta rede de ensino projetou cuidadosamente e responsavelmente a
expansdo da Educacdo em Tempo Integral, em cumprimento inclusive da Meta 03 do PME — Plano
Municipal de Educacéo, Lei n°® 940 de 10 de junho de 2015 que impetra a implantacdo da Educacao
em Tempo Integral, com oferta de matricula para o ano de 2024 na Escola Municipal Oséas
Cavalcante Batista se respaldando na estrutura que a referida escola oferece pois a mesma ja estaria

disponivel para uso no més de janeiro do ano em curso. Contudo, como ja informado neste
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para a resolucdo do problema apresentado.
Dessa forma, deixamos explicito que a despesa aqui tratada dard as condi¢cdes necessarias para a

abertura das portas da escola e oferta qualitatativa de Educacdo em Tempo Integral
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para um computo previsto de 270 alunos, totalizando num geral entre turmas de Tempo Integral (até
07 horas) e turmas em Tempo Normal (até 04 horas) a assisténcia educacional de aproximadamente
1.000 alunos.

Finalizamos ratificando que a Solucdo N° 01 apresentada sera uma maneira reativa mas com
proatividade para assegurarmos o cumprimento de uma das a¢des do Plano Anual de Trabalho, ano
2024 assim como o clamor da sociedade Itabaianinhense em especial dos alunos e funcionarios que

cultivaram toda uma espectativa na inauguracao e funcionamento da escola ora apresentada.

ITABAIANINHA/SE, 22 DE JANEIRO DE 2024.
DANIEL CARDOSO TAVARES

CREA 2716413797

KELLE DA FONSECA SANTOS
CREA 2717157530
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